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Instituto Nagional de Transparencia, Accesg ala
Informacion y Prateecidn de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/{17/05/2017.05

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE
APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.,

1.

CONSIDERANDOS

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas.
disposiciones de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros; el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Que el Congreso de la Unidn en cumplimiento al articulo Segundo Transitario del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacidn Publica (Ley General), fa cual fue publicada el cuatro de mayo
de. dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos cambid su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAL o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicd-en el DOF el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIR)), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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5. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

6. Que con fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, se recibié el oficio el oficio niimero .
UCPAST/17/323, emitide por el Titular de la Unidad Coordinadora y Titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante
el cual solicitd ta modificacion de la Tabla de Aplicabilidad aprobada por este Instituto,
respecto de las obligaciones de Transparencia que corresponden a dicho sujeto
obligado.

7. Que |la modificacion solicitada por-el sujeto obligado, corresponde a la no aplicacién de
las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXVI, XLIt y XLIll del articulo 70 de la Ley General, -
respecto de |a tabla de aplicabilidad de sus obligaciones de fransparencia, toda vez que
a su juicio dichas fracciones no resultan aplicables a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como de los incisos ¢), d) y e) del articulo 71 del mismo cuerpo
legal.

8. Que una vez agotado el procedimiento entodas sus etapas, se determind que, derivado
de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad de |la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
respecto de las fracciones XXii, XXV, XXXV, XXXVI, XLIl y XLl del articulo 70 de la
Ley General, que se transcriben para pronta referencia

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemiplara qgue los
sujetos obligados pongan a disposicion del plblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que & continuacion se sefialan:

XXl La informacidn relativa a la deuda plblica, en términos de la normatividad aplicable;

XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;
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XXXV. Las recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi comio las acciones
que han llevado a cabo para su atencion;

XXXVI, Las resolucionesy laudos gue se emitan en proceses o procedimientos seguidos
en forma de juicio;

XLII. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

XLIll. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerios, asi como su destino, indicando el
destino de cada uno de ellos;

9. Que asimismo, se determind que, respecto de los ¢), d), e) y f) del articulo 71 de |a Ley
General, resultaba improcedente su estudio, toda vez que el procedimiento se cife
exclusivamente a resolver sobre la aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal establecidas en el articulo 70 de 1a
referida Ley y no para establecer qué unidades administrativas dentro de cada sujeto
obligado deben dar cumplimiento a diversas obligaciones..

10. Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobé por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la madificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de-las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual, en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Plenc del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacion, la
Secretaria Técnica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacién, con el fin
de que esta Ultima lo notifique al sujeto obligado, a través de [a Direccion General de Enface
competente, mediante el Sistema de comunicacién entre organismos garantes y sujetos
obligados de la Plataforma Nacional, €n un plazo maximo de cinco dias habiles siguientes al
de su resolucion.

11. Que por lo anterior, con fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacién remitid a ia Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con
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ndmero de expediente DTA 001972017, para que a través de la Direccién General de
Atencion al Pleno, se presente para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion ante
el Pleno de este instituto.

12. Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen gue el Pleno es el 6rgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que I resulten
aplicables.

13. Que el Estatuto Orgénico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictdmenes que se
sometan a su consideracion.

14.Que el articulo 29, fraccion [ de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisicnados ‘participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno,

15. Que en términos de los articulos 31, fraccion Xll de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Orgdnico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la-Secretaria
de Acceso a la Informacién, propone al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que determina la improcedencia de la Modificacién a la
Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Xlll y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 29, fraccidn | y 31, fraccion Xil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y
XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales: asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacion
de la tabla de aplicabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos del documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través de la
Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de cinco
dias habiles siguientes a su aprobacion, mediante la Herramienta de Comunicacién, a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccién General de Atencién al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de internet del INAI.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el diecisiete
de mayo de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.

Francisco Javier Acufa Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionada Comisionado

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.05, aprobado por unanimidad, en sesién de Pleno de este Instituto,
celebrada el 17 de mayo de 2017.
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Esta hoja pertenece al ACUERDQ ACT-PUB/17/05/2017.05, aprobado por unanimidad, en sesion de Pleno de este Instituto,
celebrada el 17 de mayo de 2017.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
tnstituto Nacional de Transparencia, )
Acceso a la Informacion y Prateccidn de Expediente: DTA 0019/2017

Datds Personales

Visto el expediente de la solicitud de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para la modificacién de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a
emitir el preserite dictamen en razdn de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, de acuerdo con el procedimiento
para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal,
se recibi6 mediante la Herramienta de Comunicacién el oficio numero
UCPAST/17/323, emitido por el Titular de la Unidad Coordinadora y Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en los sucesivo SEMARNAT, en los siguientes términos:

1.1

Al respecto, me permito solicitarle a ese Instituto la modificacién de la tabla de
aplicabilidad de fa Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
para el cumplimiento de fas obligaciones de transparencia comunes de los sujétos
obligados del ambifo federal que fue aprobado por el Sisterna MNacional de
Transparencia.

En este sentido, y con fundamento en el Acuerde mediante el cual se aprueba el
procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para ef cumplimiento de
las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados defl &mbito federal,
en su CAPITULO SEGUNDO de la presentacion y la recepcion de la solicitud, y dando
cumplimiento a cabalidad a los establecidc en el Noveno fraccion | a Vi, se solicita
consideren la NO APLICABILIDAD de las fracciones que se enlistan a continuacion,
adicionalmente a la ya confirmada por ese Instituto (fraccion XLVIl} mediante el
acuerdo ACT-PUB/14/09/2016.05 en el cual se aprueba la tabla de Aplicabilidad de las
obligaciones de Transparericia comunes de los Sujetas obligados del dmbito Federal,
en terminos del Gitimo pérrafo del articylo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 70 LGTAIP
Fraccién Fundamento legal de NO aplicabilidad
Fraccion XXiI La | La DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y
informacion - | PRESUPUESTO (DGPP) informdé mediante oficio No.
relativa a Ja deuda | 511.4/0649 de fecha 30 de marzo de 2017 lo siguiente:
publica, en | tsla fraccion no aplica para fa SEMARNAT, ya que de
términos de la | acuerdo af articulo 53 fraccion IV inciso d) de la Ley
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Expediente: DTA 0019/2017

" normatividad
aplicable;

General de Contabilidad Gubernamental, fa deuda publica
seré formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico (SHCP), como parte de la informacion contenida en
fa cuenta pablica. En virtud de ello, ro es atribucién de fa
SEMARNAT informar lo establecido por esta fraccion.

Fraccion XXV E!
resultado de Ia
dictaminacion de
los estados
financieras;

DGPOP: Esta fraccion solo aplica para 6rganos y
organismos desconcentrados de la. SEMARNAT, ya que fa
Direccion General de Auditorias Externas de fa Secretarfa de-
la Funcién Publica, comunica cada afio a los drganos
desconcentrados la designacion del despacho designado
para dictaminar los estados financieros del 1 de enero al 31
de diciembre del afio anterior (a manera de ejemplo anexa
copia del oficio emitido a la PROFEPA).

Por lo que corresponde a las Dependencias del Poder
Ejecutivo, como es el caso de la SEMARNAT, al ser
consideradas como “Centro de Registro”, la instancia
facultada para emitir los estados financieros es la Unidad de
Contabilidad Gubernamental (UCG) de la SHCP, por lo que
éstos no son auditados ni dictaminados a dichas
Dependencias. Asimismo, la Ley General de contabilidad
Gubernamerital, sefiafa lo siguiente:

TITULO QUINTO

De Ia Transparencia y Difusién de la Informacion Financiera
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las secretarias de
finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas, asf
como las tesorerfas de los municipios y sus eqtivalentes en
las. demarcaciones lerritoriales del Distrito  Federal,
establecerdn, en su respectiva pdgina de internel. los
enlaces electrénicos que permitan acceder a la informacidn
financiera de_todos los entes pablicos que conforman el
correspandiente orden de gobiemno asi comao a los érganos o
instancias de fransparencia competentes. En ef caso de las
secretarias de finanzas o sus equivalentes, podrén incluir,
previo convenio administrativo, la informacion financiera de
fos municipios de la entidad federativa o, en el caso del
Distrito Federal, de sus demarcaciones tefritoriales.

Articulo 58.- La informacidn financiera giie deba incluirse en

2 de 36



Instituto Nacional c]e Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Expediente: DTA 0019/2017

del artfculo 70 de la LGTAIR.

Internet en términos de este Titulo deberd publicarse por lo
menos _trimestralmente. a excepcién de los informes y

documeritos de naturaleza anual y otros que por virtud de
esta Ley o disposicion legal aplicable tengan un plazo y
periodicidad determinada, y difundirse en dicho medic dentro
de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda. Asimismo, deberd permanecer disponible
en Internet la informacion correspondiente de los itimos seis
elercicios fiscales.

Por lo anterior expuesto, es la propia SHCP el sujeto obligado
que publica la informacion correspondiente a la fraccion XXV

(oficio No. 511.5/0649 de fecha 30 de marzo de 2017)

Fraccion XXXV Las
recomendaciones

emitidas por los
6rganos publicos

del Estado
mexicano u
organismos
internacionales

garantes de los
derechos

humanos, asi
como las accionhes
que han llevado a
cabo para su
atencion;

.articulo 74 de fa norma en cita, que establece la obligacion

La UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDICOS
(UCAJ) informdé mediante oficio 112/001133 de fecha 10
de marzo de 2017 lo siguiente. En cuanfoc a las
recomendaciones emitidas por los 6rganos piblicos del
Estado mexicano. u organismos. internacionales garantes de
los derechos humanos, se adviere que dicha obligacién no
es aplicable ni a esta -Unidad Administrativa ni a esta
Secretaria.

En efecto, de la lectura armdnica a lo dispuestc por los
artfculfos 18 'y 19 de la Ley General en comento, se puede
advertir que la documentacion de fodo acto, asi como ld
presuncion de informacion deriva del ejercicio de las
facultades, competencias o funciones def sujeto obligado.

Ello, en congruencia ‘con lo dispuesto por la fraccién Il del

especifica en materia de transpareicia de los organismos dé
proteccion de los derechos humanos nacional y de la
enlidades federativas, permite concluir que toda vez que son
éstos quienes tiene atribuciones, funciones y competencia
para emitir los aclos a que-se refiere Ia cifa fraccion XXXV,
corresponde a ellos la carga y actualizacién de las
obligaciones en dicho precepfo.

Fraccion  XXXVI.
Las resoluciones y
faudos que se

emitan en | Dependencia.
procesos o
procedimientos Lo anterior. toda vez que atendiendo a los dispuesto por los

UCAJ: Esta fraccion no aplica pues, se estima que la carga
¥ actualizacién de las obligaciones de transparencia no
competen. a esta Unidad Coordinadora ni a esta
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seguidos en forma
de juicio;

articulos 18 y 19 de la Ley General en comento, en
congruencia con lo sefialado por el articulo 78 de dicha Ley,
se advierfe que correspondera a las autoridades
administrativas y jurisdiccionales que emitan dichas
resoluciones, la puesta a disposicion y actualizacion de la
informacién relativa a las obligaciones de fransparencia
relativas a las mismas. (oficio112/001133 de fecha 10 de
marzo de 2017)

Fraccion XLIf El
listado de
jubilados ¥
pensionados y el
monto que reciben;

La DIRECCI_O'A[ GENERAL DE DESARROLLO HUMANO Y
ORGANIZACION (DGDHO) informé mediante oficio
DGDHO/510/0471 de fecha 10 de marzo de 2017 lo
siguiente: Esta fraccion no nos aplica. De acuerdo al
noveno lineamiento, se informa que el contenido de la
Fraccion XLI del Art. 70 de la LGTAIP que indica “El listado
de jubflados y pensionados y el monto que reciben’, es
competencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con fundamento en
el Art. 5, Seccién VI, 103, 104, 105 y 208 Fracciones |, Il vy
Iil de la Ley del mismo Instituto y no de esta Dependencia del
Ejecutivo Federal y en consecuencia de esfa Direceion
General de Desarrollo Humano y Organizacién.

Fraccion XLHI Los
ingresos recibidos

por cualquier
conicepto
sefalando el

nombre de los
responsables de
recibirios,
administrarfos y
ejercerlos, asi
como su destino,
indicando el
destino de cada
uno de ellos;

DGPP: Esta fraccién aplicaria solo para gGrganos y
organismos desconcentrados de la SEMARNAT, ya que
de acuerdo a la Ley de Tesoreria de. la Federacién en sus
articulos 7 y 18, solamente podran realizar funciones de
fesoreria y recaudacion aquellas entidades definidas como
auxiliares de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y que
cuenten con autorizacién por parte de esta. '

Cabe sefialar que los diversos ingresos derivados de
servicios que de acuerdo a sus atribuciones la SEMARNAT
proporciona a fa ciudadania a través de la Subsecretaria de
Geslion para la Proteccion Ambiental, de la Subsecretaria de
Fomento y Normatividad ambiental y de fas Delegaciones
Federales, se generan a partir de la plataforma denominada
"ES”, mediante la cual la persona fisica o moral obtiene una
‘hoja de ayuda” y realiza un deposifc bancario referenciado
a la cuenta de la propia TESOFE y por {anto no recibe
ingresos por ningun concepto (oficio No. 511.5/0649 de
fecha 30 de marzo de 2017)

Asimismo, y derivado de una revision al interior de esta Secretaria, se le solicita de igual
forma la medificacion y/o actualizacion de las Unidades Administrativas responsables
de cargar y actualizar fa informacion de cada una de las fracciones, como se sefiala en
la Tabla de Aplicabilidad que se anexa al presente.
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[.]

Adicionalmente le enviamos la tabla de NO APLICABILIDAD de los siguientes incisos
del articulo 71, fraccion I de la LGTAIP, mismos que ya se les habia enviado en su
maomento, sin embargo, en su acuerdo ACT-PUB/14/09/2016.05 no se pronunciaron al

respecto, por lo anterior se les envia nuevamente para su consideracion:

Articulo 71 LGTAIP

Fraccion l. Incisos.

¢c) Fl listado de
expropiacione
s decretadas y
ejecutadas que
incluya,
cuando menos,
la fecha de
exproplacion,
el domicilioy la
causa de
utilidad pablica
¥ las
ocupaciones
superficiales;

En términos del Reglamento Interior de la SEMARNAT, es una
facuftad de C. Secretario. Sin embargo, la Comision Nacional de
Areas Nalurales Protegidas y la Comisién Nacional del Agua que
son organismos desconcentrados de fa SEMARNAT y sujetos
obligados de la Ley son quienes, en su caso, tendrian fos
expedientes correspondientss.

d) El nombre,
denominacion
O razon social
y clave def
registro federal
de los
confribuyentes
alos que se les
hubiera
cancelado o]
condonado
algiin  crédito
fiscal, asi
como los
montos
respectivos.
Asimismo, la
informacién
estadistica
sobre fas
exenciones
previstas en

No existe atribucién o facultad especifica en el Reglamento
Interior de la SEMARNAT gque permita la cancelaciéh o
condonacion de créditos fiscales, motivo por ef cual dicho inciso
debera considerarse como NO APLICABLE.

Aunado a eflo, la Dependencia tnicamente obtiene ingresos
excedentes, a través del pago de Derechos, entendidos éstos
conforme al articulo 2° fraccion IV del Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF), como las confribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento dé fos bienes del dominio publico
de la Nacioh, asf comao por recibir servicios que prasta ef Estado
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
ctiando en este dltimo caso, se frate de contraprestaciones gue
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, conforme al articulo 39 del mencionado CFF,
dnicamente el tifular del Poder Ejecutivo Federal, mediante
resoluciones de caracter general podra, entre otras, condonar o
eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorips, auforizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades.
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las
disposiciones
fiscales;
e) Los | No existe atribucion o facultad especifica en el Reglamento
nombres'de las | Interior de la SEMARNAT que permita la habilitacion para ejercer
personas a | como corredores y notarios piblicos o sobre el otorgamiento de

patentes o sanciones en la materia notarial o registral, motivo por
ef cual dicho inciso debera considerarse como NO APLICABLE.

Por otro lado, conforme al articulo 122, incas c¢), Base Primera,
fraccién V, subinciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), corresponde al Gobierno de la
Ciudad de México, legislarentre otras, en la materia de notariado
y registro de la propiedad y de comercio; mientras que en
términos del articulo 124 de la CPEUM, las facuffades gue no
estan expresaments concedidas por la Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados,
incluida desde luego la materia notarial.

Aunado a ello, conforme al articulo 2° de fa Ley Federal de
Corredurfa Publica, la aplicacidri de dicha norma corresponde al
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, con la
participacion que corresponda a las autoridades estatales.

hubieran

aplicado; Finalmente, conforme al articulo 7° de la mencionada Ley, sélo
podran ostentarse como corredores publicos las personas
habilitadas por fa Secretaria de Economia.

f) La | Unicamente en lo que corresponde a Planes y Programas de

informacion Ordenamisnto Ecalégico.

detallada que
contengan los

planes de
desarrollo
urbano,
grdenamijento

territorial s
ecologico, los
tipos y usos de

suelo,

licencias de
uso y
construccion

otorgadas por
los gobierncs
municipales, y

La Direccién General de Politica Ambiental e integracion
Regional y Seclorial de la SEMARNAT, plantea las siguientes
corisideraciones para los formafos LGTATTFIFV y LGTAT1FIFIV,
los cuales hacen referencia a emitir Tipos de Uso de Suelo,
Licencias de Construccion y Licencias de Uso de Suelo;

1.- No se tiene airibucion para la emisién de Licencias de
construccién y de Uso de Suelo, asi come emitir tipos de uso de
suefo. De acuerdo a los articulos 17, 19bis, 20 bis 1, 20 bis 2, de
la Ley Generaf del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
esta Direccion General su atribucion es promover la formulacion
del Ordenarnientos Ecoldgico.

2.- En relacion af formato LGTA71FIF], en el apartado de los
Programas de QOrdenamientos Territorial y Flanes de Desarrolio
Urbano, de igual forma no se liene alribucién para promover
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gstos instrimentos de acuerdo a Ley General de Asentarnjentos
humanos, Ordenamientos Territorial y Desarrolio Urbano, en sus
articutos 10 fraccion IV y V, articulo 9 Fraccién Il y Vil y articulo
8, Fraccion |, I, IV, VI Quien cuenta con esta alribucitn es la
Secretarfa de Desarrollo Agratio, Territorial y Urbano para /a
elaboracion de estos instrumentos.

Por lo anteriormente expuesto, les informamos que en tanto no se reciba def INAI fa
confirmacion de la NO APLICABILIDAD de las fracciones en comento, se estara
ingresando en los formatos de las fracciones correspondientes en el CAMPO NOTA la
siguiente feyenda: “En espera de la aprobacién del INA de la NO APLICABILIDAD
UCPAST/17/323

[..]" (sic)

Il. Con fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0064/17, la Direccion General de Evaluacion remitié a la Direccién
General de Enlace con la Administracién Pdblica Centralizada y Tribunales
Administrativos, ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de la
tabla de aplicabilidad de SEMARNAT, a efecto de que la misma fuera tramitada.

lll. Con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGEAPCTA/0039/2017, la Direccion General de Enlace con la
Administracién Pulblica Centralizada y Tribunales Administrativos envié el
anteproyecto de dictamen de modificacién de la tabla de aplicabilidad a la Secretaria
de Acceso la Informacion, a efecto de que la misma emitiera su visto bueno o
realizara los comentarios que estimara pertinentes.

tV. Con fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto
bueno al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié

a la Secretaria Técnica del Pleno, via correo e’Iectr.énico,_ el proyecto de dictamen
para consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente para emitir el
presente dictamen, conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fracciéon
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VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, dltimo parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones | y XXXVII, y 18, fraccién XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacionail
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como los numerales Décimo Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo
ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se aprueba el procedimiento para la
modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04
mediante el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de
aplicabilidad para el cumplimiento de las ebligaciones de fransparencia comunes de
los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de
modificacion de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia,
asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del
acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de medificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:
l. Nombre del sujeto obligade;

l1. Direccién General de Enlace a quien se dirige;

Ill. Fraccién del articuio 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacién y motivacion del por qué se considera debe modificarse la
aplicabilidad o no aplicabilidad de la fraccion sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su
caso, y

VL. Cualquier otro elemenio que se considere necesario para sy analisis.

Al respecto, se observa que el sujeto.obligado, ademas de solicitar Ia inaplicabilidad
de las fracciones XXIi, XXV, XXXV, XXXVI, XLIl y XLIIt del articulo 70 de la Ley
General de Transparenicia y Acceso a la Informacion Pudblica, en lo sucesivo Ley
General, incluye los incisos c), d), e) y f) del articulo 71.

Asimismo, el sujeto obligado refiere que, derivado de una revision al interior de la
Secretaria, solicita la modificacion y/o actualizacion de las unidades administrativas
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responsables de cargar y actualizar la informacién de cada una de las fracciones,
como se sefiala en la Tabla de Aplicabilidad que anexa a su solicitud.?

En este sentido, cabe sefalar que el procedimiento para la modificacién de la tabla
de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, Unicamente resulta aplicable respecto
de las fracciones del articulo 70 de la Ley General, el cual en su Gltimo parrafo
establece a la letra lo siguiente:

Los sujetos obligados deberan informar a los Organismos garantes y verificar que se
publiquen en la Plataforma Nacional, cuales son los rubros gue son aplicables a sus
paginas de Internet, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada
y motivada, la relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

Por otro lado, con relacion a la modificacién y/o actualizacion de las unidades
administrativas responsables de cargar y actualizar la informacién de cada una de
las fracciones, se informa que es el propio-sujeto obligado el competente para llevar
a cabo dicha determinacion, ya que este procedimiento sélo es aplicable para
resolver sobre la aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los
sujetos obligados del ambito federal y no para establecer qué unidades
administrativas dentro de cada sujeto obligado debe dar cumplimiento a dichas
obligaciones.

En virtud de lo anterior, resulta procedente el estudio de fondo Unicamente respecto
de las fracciones XXI, XXV, XXXV, XXXVI, XLIl y XLIIl del articulo 70 de la Ley
General, siendo improcedente el estudio de los incisos ¢), d) y e) del articulo 71, asi
como la modificacion y/o actualizacion respecto de las unidades administrativas
responsables def cumplimiento de cada una de las fracciones.

TERCERO. El sujeto obligado solicité la modificacion de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General respecto de las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXV,
XLy XLIIl, argumentando que no le son aplicables.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8° constitucional, 23

' NOTA: El Anexo consta de 13 fojas Utiles que contienen una Tabla con las Obligaciones de
Transparencia Comunes en la que se desglosa lo siguiente: la fraccion del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, el periodo de actualizacién, las
cbservaciones acerca de la informacién a publicar, el periodo de conservacion de la informacién y la
unidad responsable.
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de la Ley General, 1 y 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en lo sucesivo Ley Federal, son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos persconales
gue obren en su poder, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Por su parte, el segundo parrafo del articuio 4 de la Ley General y el articulo 3 de la
Ley Federal, disponen que es publica toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley General establece que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera pulblica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

De igual manera, el articulo 12 de la Ley General establece que “foda fa informacion
publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibies en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables.”

Por ultimo, el articulo 19 de la Ley General indica que la informacién debe existir si
se refiere a las facultades, competencias y funciones de los sujetos obligados.

Partiendo de los principios y bases generales sefialadas en los parrafos
precedentes, se estima conveniente analizar la fundamentacién y motivacion
aplicables a cada una de las fracciones del articulo 70 de la Ley General
mencionadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

A. XXll. La informacién relativa a la deuda publica, en términos de la
normatividad aplicable.

El sujeto obligado indicé que esta fraccion no le aplica, ya que de acuerdo al articulo

53 fraccion 1V inciso d) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la deuda
publica sera formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como parte
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de la informacion contenida en la cuenta pUblica. En virtud de ello, no es atribucion
de la SEMARNAT informar lo establecido por esta fraccion.

Al respecto, la Ley Federal de Deuda Publica define a la deuda publica en los
siguientes términos:

ARTICULO 1. Para los fines de esta ley, la deuda publica esta constifuida per las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo
de las siguientes entidades:

. El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

[.]

ARTICULO 3. La Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con Io
dispuesto por el Articulo 31 de |la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, es
la Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de la presente ley, asl
como de.interpretarla admiinistrativamente y expedir las disposiciones necesarias para
su debido cumplimiento.

Los titulares de las entidades publicas seran responsables del estricto cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, de su reglamento. y de las directrices de contratacién
sefialadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las infracciones a la
presente Ley y a los ordenamientos citados se sancionaran en los términos que
legalmente correspondan y de conformidad al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos federales.

L] ,

ARTICULOQ 18. Los proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno Federal que
requieran financiamientos para su realizacién, deberan producir los recursos suficientes
para su amortizacion y las obligaciones que se asuman, en razon de que dichos
financiamientos, no deberan ser superiores a la capacidad de pago de las entidades del
sector plblico que los promuevan.

La capacidad de pago de las dependencias del Gobierno Federal se establecera en
funcién de su disponibilidad presupuestal para los gjercicios subsecuentes,

[...]

ARTICULO 28. Los titulares de las entidades estan obligados a comunicar a la
Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico los datos de todos los financiamientos
contratados asi como de los movimientos que en éstos se efectien.

Adicionalmente, la fraccidn XXII del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos

Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
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31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en adelante Lineamientos Técnicos, establecen Io
siguiente;

]

Para el cumplimiento de esta fraccién todos los sujetos obligados publicaran la
informacion que hagan del canocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito. Plblico
sobre los datos de todos los financiamientos contratados, asf como de los movimientos
que se efectlien en éstos, de acuerdo con lo seflalado en el articulo 28 de la Ley General
de Deuda Puablica. Ademas, en caso de que el sujeto obligado no esté facultado para
contraer deuda publica, debera especificarlo medianie una leyenda fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda.

[..]

Como se advierte del articulo 1 de la Ley Federal de Deuda Publica, en principio,
es una deuda publica toda obligacion de pasivo, directa o contingente derivada de
financiamientos y a cargo de los entes referidos por la dicha Ley.

Asimismo, la referida Ley establece un marco normativo integral para todos los
procedimientos relativos a la suscripcién de deuda pulblica, dentro del cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en adelante SHCP, es la dependencia
del Ejecutivo Federal con atribucién para contratar financiamientos, autorizar a las
entidades paraestatales para hacerlo, cuidar la utilizacién de los recursos obtenidos
y vigilar el pago de los referidos financiamientos. Asimismo, se establece que la
SHCP lleva el registro de la deuda del sector pablico federal.

De la lectura integral a dicho marco normativo, se advierte que la deuda publica es
contratada por la SHCP, pero solicitada para el financiamiento de las dependencias
con cargo a los recursos que generen para su amortizacién, es decir, gque es
explicito que las dependencias pueden solicitar deuda publica y recibir el
financiamiento correspondiente, independientemente de que la SHCP sea la
encargada de contratarla.

Por otro lado, la. Ley Federal de Presupueste y Responsabilidad Hacendaria,
dispone lo siguiente:

ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
[ '
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VIll. Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos érganos
administrativos desconcentrados; 6rganos reguladores coordinados en materia
energetica y la Consejeria Jurldica del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de
gasto a guienes se les otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4
de esta Ley;

L]

ARTICULO 4. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversién fisica;
inversion financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes
gjecutores de gasto; :

[...]

VIl. Las dependencias, y

[..]

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y deméas
disposiciones aplicables.

(-]

ARTICULO 53. Los ejecutores de gasto informaran a la Secretaria antes del tltimo dia
de febrero de cada afio el monto y caracteristicas de su deuda pubiica flotante o pasivo
circulante al cierre del gjercicio fiscal anterior.

Con base en lo anterior, se observa que entre los sujetos obligados por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se encuentran Ias
dependencias, entendiéndose por éstas a las Secretarias de Estado, como es el
caso de SEMARNAT.

En este sentido, se advierte que SEMARNAT es considerada como un ejecutor de
gasto, de manera que se encuentra obligada a cumplir con las disposiciones que
establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Considerando lo anterior, se observa que, entre las obligaciones de los ejecutores
de gasio, se encuentran las siguientes: por un lado, la de rendir cuentas por la
administracion de los recursos ptblicos y, por el otro, [a de informar a la SHCP el
monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo circulante.

Finalmente, es importante mencionar que el gasto publico federal comprende entre
otras cuestiones, las erogaciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los
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pagos de pasivo de la deuda publica que realizan los ejecutores de gasto.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion a la fraccidon
XXl del articulo 70 de la L.ey General en la tabla de aplicabilidad.

B. XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros.

Por lo que respecta a esta fraccién, SEMARNAT sefialé que solo aplica para sus
organos y organismos desconcentrados, ya que la Direccion General de Auditorias
Externas de la Secretaria de la Funcidn Publica comunica cada afio a los mismos
el despacho designado para dictaminar los estados financieros del 1 de enero al 31
de diciembre del afio anterior.

Por lo que corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo, como es el caso
de la SEMARNAT, al ser consideradas como “Centro de Registro”, la instancia
facultada para emitir los estados financieros es la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la SHCP, por lo que éstos no son auditados ni dictaminados a
dichas dependencias.

Considerando lo anterior, SEMARNAT concluye que es la SHCP quien publica la
informacion correspondiente a la fraccion XXV del articulo 70 de la LGTAIP.

Atendiendo a las manifestaciones que emite SEMARNAT, se tiene que la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece lo siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubermamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente ey es de observancia obligatcria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de |la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

ARTICULO 2. Los entes ptiblicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar
el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir @ medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos plblicos, la
administracién de la deuda piblica, incluyendo las obligaciones contingentes vy el
patrimonio del Estado.
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ARTICULO 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:
.1

IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el régistro de las transacciones que lievan & caho
los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasives, asi como el propio patrimonio, con &l fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones-y un apoyo confiable en la administracion
de los recursos publicos; '

[.1

Xli. Entes pulblicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
las entidades federativas; los érganos auténomos de la Federacion y de las entidades
federativas; los ayuntamigntos de los municipios; los érganos politico-administrativos de
tas demarcaciones territoriales del Distrito Federal: y las entidades de Ja administracion
ptiblica paraestatal federal, estatal o municipal,

[...]

ARTICULO 16. El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de
manera armoénica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, cportunos, comprensibles, periddicos y comparables,
los cuales seran expresados en términes monetarios.

ARTICULOQ 17. Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion
del sistera; asi como del cummiplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones
que emita el consejo.

ARTICULO 19. Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

[l

V1. Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas, y

ARTICULO 33. La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera,
control de recursos, analisis y fiscalizacion,

[...]
ARTICULO 44. Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad

deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacidn, asi como a ofros atribulos asociados a cada uno de ellos, como
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oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccidn e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacién
que la Ley determina

ARTICULO 45. Los entes pblicos deberan expresar de manera destacada en sus
estados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los gue sean considerados
deuda publica en términos de la normativa aplicable.

ARTICULO 46. En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativa y Judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal
y los érganos auténomos, permitirdn en la medida que corresponda, la generacién
periddica de los estados y |a informacion financiera que a continuacidn se sefala:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente
Il. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
II. Informacion programatica, con la desagregacion siguiente;

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de orgariismos internacionales de los que México es
miembrao,

[-]

De la normatividad citada, se puede observar, entre otras cosas, que los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, aplicaran la contabilidad gubernamental mediante
el Sistema de Contabilidad Gubernamental, cuyo objeto es registrar las
transacciones que éstos llevan a cabo, con el fin de generar informacion financiera,
que facilita la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracién de los
recursos publicos.

De igual forma, se puede precisar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
registrara las operaciones presupuestales contables derivadas de la gestion publica
y generara estados financieros que reflejan la expresion fiable de las transacciones.

Ademas, los sistemas contables del Poder Ejecutivo permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacion financiera
relativa a la informacidén contable, presupuestaria, programatica, asi como la
informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es
miembro.
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Derivado de lo anterior, se colige que SEMARNAT debe registrar las operaciones
presupuestarias contables derivadas de la gestion publica y generar sus estados
financieros que reflejen la expresion fiable de las transacciones, a través del
Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Ahora bien, conviene sefialar que la Secretaria de la Funcién Publica cuenta con
facultades para designar a los auditores externos de las dependencias y entidades
de {a Administracién Pdblica Federal, de la Procuraduria General de la Reptblica, y
de los fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos, asi
como normar y controlar su desempefo. Al respecto, en los Lineamientos para la
designacion, control y evaluacién del desempefio de las firmas de auditores
externos, se detalla lo siguiente:

1.--Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los procedimientos
que la Secretaria de la Funcién Piblica, a través de la Direccién General de
Auditorias Externas, llevara a cabo para la designacion de las firmas de auditores
independientes que practiquen auditorias en materia financiera-presupuestaria a
las dependencias y enfidades de la Administracién Publica Federal, a la
Procuraduria General de la Republiea y a los fideicomisos publicos no parzestatales,
mandatos y contratos analogos; asi como las bases a las que habran de sujetarse
dichas firmas en el desarrollo de sus actividades, y los aspectos relativos al control y
gvaluacion de su desempefio.

2.- Las auditorias en materia financiera-presupuestaria se practicaran conforme al
programa que anualmente elabore la Direccién General de Auditorias Externas.

Los procedimientos a que se refiere el numeral anterior seran aplicables para la
designacién de las firmas de auditores externos que revisan los proyectos financiados
total o parciaimente por los organismos financieros internacionales, tales como: el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, en le que ne se contraponga
con lo establecido en los respectives Memorandos de Entendimiente Técnico suscritos
por la Secretaria de la Funcidn Piblica y dichos organismos financieros.

3.- Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

l. Auditoria{s) Externa(s): la o las auditorias externas 'en materia financiera-
presupuestaria que comprenden las revisiones y la emisién de informes y/o
dictamenes relativos a los estados financieros, a la aplicacién de recursos
presupuestarios, al cumplimiento de obligaciones fiscales federales y, en su caso,
locales, asl como al cumplimiento contractual de proyectos financiados total o
parcialmente por organismos financieros internacionales;
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Il. Auditor(es) Externo(s): el o los profesionales en contaduria ptiblica integrados a una
Firma de Auditores Externos, litulados: y certificados por un colegio o asociacion
profesional reconocidos por la Secretaria de Educacion Pblica, que emiten una opinién
relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado a los estados
financieros o a fa informacidn financiera presupuestaria del ente plblico auditado;

[.]

IV. Contrato: el acto juridico bilateral y formal que se constituye por el acuerdo de
voluntades entre el ente publico a auditar y la firma de auditores externos
designada por la Secretaria de la Funcién Publica;

Vi. Ente(s) Publico(s). las dependencias, los dérganos desconcentrados, las
entidades paraestatales, ta Procuraduria General de la Repiblica, asi como los
fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y contratos andlogos;

[...]

Xll. Cficio de Designacion: el documento que emite la DGAE mediante el cual se
formaliza la designacidn de la Firma ante el ente publico a auditar y en el que se
consigna el derecho exclusive de la Firma para practicar la Auditoria Externa
correspondiente,

L]

XVIL. Términos de Referencia: el documento elaborado por la DGAE que describe,
entre otros aspectos, las actividades a desarrollar por los Auditores Externos en
cada una de las fases de la Auditoria Externa; |as caracterisficas de los informes y/o
dictAmenes, asi como sus condiciones y plazos de enirega.

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, se desprende gue la Secretaria de la Funcién Pdblica, a
través de la Direccién General de Auditorias Externas, es competente para realizar
auditorias en materia financiera-presupuestaria a las dependencias y entidades de
fa Administracidn Publica Federal, las cuales se practicaran conforme al programa
que anualmente elabore la Direccidon General de Auditorias Externas de dicha
dependencia.

De igual manera, se indica que las Auditorias Externas son aguéllas en materia
financiera-presupuestaria que comprenden las revisiones y la emisién de informes
y/o dictamenes relativos a los estados financieros de os entes publicos gue seran
auditados.

Asimismo, se advierte que dicha auditoria se formaliza mediante el oficio de
designacion gue emite la Direccion General de Audiforias Externas, en el cual se
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infforma al ente plblico sobre el auditor externo que la realizara, siendo
responsabilidad del ente celebrar un contrato con éste, a fin de que la auditoria se
lleve a cabo.

El desarrolio de las auditorias externas se sujetara a lo dispuesto en los Términos
de Referencia respectivos, por lo que se estima necesario senalar que los Términos
de Referencia para Auditorias Externas de los estados y la informacion financiera
contable y presupuestaria, disponen lo siguiente:

5.- AMBITO DE APLICACION

Los presentes Términos de Referencia son aplicables. a las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales de la Administracién Publica
Federal, la Procuraduria, asi como a los Fideicomisos PUblicos No Paraestatales,
Mandatos y Contratos Analogos, a sus Organos Internos de Control, a las Firmas de
Auditores Externos designadas y a las dreas de la Secretaria de la Funcion Pablica
usuarias de la informaclon que se genere en el marco del PAAE.

6.~ DISPOSICIONES GENERALES
Proposito de la Auditofia

4. La auditoria externa en materia financiera-presupuestaria tiene por objeto el
que el auditor externo emita su opinidon sobre si los estados financieros y los
presupuestarios han sido preparados, en todos los aspectos importantes, de
conformidad con el marco de informacién financiera y presupuestaria aplicable a
las entidades del sector pablico, con base en los resultados del examen practicado a
dichos estados e informacion conforme a las Normas Internacionales de Auditoria. Lo
anterior incluye el revisar y emitir los informes pertinentes respecto al cumplimiento de
la entidad publica con sus obligaciones fiscales federales y en su caso, locales: si ésta
se ha apegado a la normatividad aplicable en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra publica y si ha cumplido con las disposiciones normativas aplicables en
materia de control interno.

7.- PROCESO DE LA AUDITORIA

PLANEACION

Comunicacion

9. La Firma de Auditores Externos llevara a cabo reuniones formales de trabajo que no
seran limitativas, y podran celebrarse cuantas veces sean necesarias durante el

proceso de la auditoria externa. Estas se realizaran con:

10. La Administracién del Ente Publico:
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(-]

d) Comentar los resultados de los informes o dictdmenes, previamente a la firma de
estos. Esta actividad se [levara a cabo con al menos § dias habiles de anticipacion a la
fecha de entrega.

e) Presentar al Ente Publico los documentos en los cuales requiera su firma, para su
incorporacion en los informes o dictdmenes. Esta actividad se llevara a cabo con al
menos 5 dias habiles de anticipacién a la fecha de entrega.

11. Los Organos Internos de Control

L]

¢) Para exponer los avances y resultados de los informes y/o dictdmenes previamente
a la firma de estos, solicitando por escrito (puede ser mediante correo electronico) la
presencia del Titular del Organo internc de Control o la del Titular del Area de Auditorfa
Interna.

L]

48. Con la finalidad de que todos los dictamenes, informes: y documentos emitidos por
el auditor externo se entreguen en las fechas establecidas en el apartado Condiciones
de entrega de los dictdmenes, informes y documentos, sus plazos de entrega y
distribucion de estos Términos de Referencia, los Entes Publicos deberan formalizar la
entrega, de toda infermacion y documentos en los cuales se requiera las firmas
autdgrafas de los servidores publicos. Esta actividad deberd ser programada entre
ambas partes con al menos 5 dfas de anticipacion a la entrega del informe o dictamen
respectivo.

[.]

CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS DICTAMENES, INFORMES Y
DOCUMENTOS, SUS PLAZOS DE ENTREGA Y DISTRIBUCION

122. Los ejemplares correspondientes a la DGAE vy a los Comisariatos de Sector,
sefialados como Dictamenes y/o Informes en el apartado de Plazos de Entrega vy
Distribucion, deberan ser entregados mediante el Sistema Integral de Auditorias (SIA),
en la direccién electronica http://sistemas.funcionpublica.gob.mx. Los ejemplares
correspondientes a los otros usuarios deberan ser entregados en forma impresa, o en
los medios que dispongan para tal efecto.

[..]

124. Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefialados como Documentos en el
apartado de Plazos de Entrega y Distribucién, deberan ser entregados por la Firma de
Auditores Externos en forma impresa, directaménte en las oficinas de la DGAE,
ubicadas en el segundo piso de la calle Miguel Laurent niimero 235, Colonia del Valle,
Delegacion Benito Juarez, dentro de un horario de 9:00 a 15:00 horas.
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127. Todos los dictimenes e informes deberan entregarse, para todos los
usuarios, dentro de los plazos establecidos en estos Términos de Referencia. Por
la entrega extemporanea a cualglier usuario se aplicaran las penas convencionale
correspondientes. :

128. Por lo que respecta a los Entes Publicos y al OIC continuaran enfregédndose
en forma impresa y con el nimerc de ejemplares que estos recuieran.

128, En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podran requerir ejemplares
impresos adicionales.

131. En caso de que para la emision de un informe no existan situaciones que reportar,
se debera incorporar en el apartado correspondiente del SIA, un escrito libre en el que
el auditor externo asf lo indigue.

132, Adicionalmente al envio del archivo gue contiene el informe y/o dictamen, se
deberan requisitar los campos solicitados en el SIA. En caso de no cumplir con esta
.condicién, se considerara como ne entregade el informe y/o dictamen respectivo.

[Enfasis afadido]

De lo anterior, se puede destacar que las auditorias externas en materia financiera-.
presupuestaria tienen por objeto el que el auditor externo emita su opinidn sobre si
los estados financieros y los presupuestarios han sido preparados, en todos los
aspectos importantes, de conformidad con el marco de informacion financiera y
presupuestaria aplicable a las entidades del sector plblico.

Las auditorias se sujetaran al procedimiento establecido en los Términos de
Referencia, dentro del cual destaca la entrega de resultados y de los estados
financieros dictaminados tanto a la Secretaria de la Funcién Publica como al ente
plblico auditado.

Por lo sefialado hasta este punto, se puede advertir que SEMARNAT, al encontrarse
obligado por las disposiciones en materia de contabilidad gubernamental, es el
encargado de registrar sus operaciones presupuestales contables, derivadas de la
gestion publica en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, las cuales pueden
ser revisadas tanto por la SHCP como por la Secretaria de la Funcién Publica.

De este modo, en caso de que SEMARNAT fuera sujeto a una auditoria externa en

materia financiera-presupuestaria, podria contar en sus archivos con los estados
financieros dictaminados.
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En consecuencia, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
sujeto obligado a la fraccion XXV del articulo 70 de la Ley Genéral en la tabla de
aplicabilidad.

C.XXXV. Las recomendaciones emitidas por los érganos piiblicos del Estado
mexicano u organismos internacionales garantes de Jlos derechos
humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo para su atencion.

Al respecto, SEMARNAT argumenté que la obligacién correspondiente a las
recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los derechos humanos, no es aplicable a
dicha dependencia, ya que de la lectura arménica a lo dispuesto por los articulos 18
y 19 de la Ley General, se advierte que la documentacion de todo acto, asi como la
presuncion de informacién, deriva del ejercicio de las facultades, competencias o
funciones del sujeto obligado y en congruencia con lo dispuesto por la fraccién II,
del articulo 74 de la Ley General, los organismos de proteccidn de los derechos
humanos nacional y de las entidades federativas, son quienes tienen atribuciones,
funciones y competencia para emitir los actos a que se refiere la citada fraccién
XXXV, por lo que corresponde a ellos la carga y actualizaciéon de las obligaciones
en dicho precepto.

Sobre este particular, los Lineamientos Técnicos establecen lo siguiente:

(]

En cumplimierito de la presente fraccién fodos los sujetos obfigados publicaran un
listado con informacion relativa a las recomendaciones gue le han sido emitidas por
parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), los organismos
estatales de proteccion de los derechos humanos ¥ los internacionales en la materia,
independientemente de que se hayan aceptado o rechazado, asi como la informacién

relativa al seguimiento de [as mismas.

[]

Por lo que respecta a las recomendaciones -aceptadas, los sujetos obligados deberén
especificar de cuales recomendaciones solicitd a la Unidad responsable su opinién en
cuanto a acciones y forma de llevar a cabo la reparacion del dafo; registraran en los
casos que asi corresponda, fas dependencias y Entidades Federativas que hayan
colaborado para dar cumplimiento a las recomendaciones recibidas, aun cuando no se
trate de la autoridad responsable, asi como la fecha en la que se notificé a la CNDH u
6rgano estatal garante de los derechos humanos el cumplimiento a cada punto
recomendatorio.
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La informacion se organizara en un formato que permita identificar, por tipo, todas las
recomendaciones recibidas por parte de la CNDH o el organismo local {recomendacion
especifica, recomendacion por violaciones graves, recomendaciones generales ¢ de
cualquier otra indole) y las que contemplen las leyes locales en la materia. Ademas, de
cada recomendacion gue se reporte, se incluird el estado del cumplimiento de lo
ordenado por la misma, a saber: con pruebas de cumplimiento-total; con pruebas de
cumplimiento parcial; sin pruebas de cumplimiento; con cumplimiento ]nsatisfactorio; en
tiempo para presentar pruebas de cumplimiento; en tiempo de ser contestadas; cuyo
cumplimiento reviste caracteristicas peculiares.

Con [a finalidad de que las personas puedan corroborar la informacién publicada por los
sujetos obligados, se agregara un hipervinculo a la version plblica del Sistema de
Seguimiento a Recomendaciones emitidas por la CNDH (SISER), administrado por la
SEGOB 0 a los sistemas homélogos que corresponda. '

Adicionalmente, los sujetos obligados involucrados en casos especiales emitidos por la
CNDH o los crganismos éstatales facultados pafa ello, publicaran la informacién
correspondiente; si no se posee informacion de ese tipo, incluiran una leyenda que
especifique claramente que no se ha generado informacién en el periodo que
corresponda. '

Con el propdsito de que los (las) Usuarios(as) puedan cotejar la informacion de los
sujetos obligados con la que publican la CNDH y/o los organismos estatales, se incluira
un hipervinculo al sitio de Internet de estas dependencias, al apartado en el que se
publican Recomendaciones.

La informacién que difundan los sujetos obligados en esta fraccion guardara
correspondencia con lo publicade por los erganismos de proteccion de los derechos
humanos nacional y de las Entidades Federativas conforme al articulo 74, fraccion |l
incisos-a) y e) de [a Ley General.

Todos los sujetos obligados deberan incluir en esta fraccién un hipervincule al Programa
Nacional de Derechos Humanos vigente. En el caso de las instituciones de educacién
superior publicas, incluiran también un vinculo a la pagina de la Defensoria de los
Derechos Universitarios u homdlogo,

Para que fas personas tengan acceso a la informacién relacionada con sentencias,
recomendaciones, informes y/o rescluciones emitidas por organismos internacionales
garanies de derechos humanos, también se incluird un hipervinculo al Buscador de
recomendaciones internacionales a México en materia de derechos humanos resultado
de la iniciativa conjunta entre la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la Oficina en
Mexico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el
Centro de Investigacidn y Docencia Econdmicas (CIDE),

[.]
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Tal como se observa de los parrafos citados, para el cumplimiento de esta
obligacion todos los sujetos obligados publicaran un listado con informacién relativa
a las recomendaciones que le han sido emitidas por parte de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), los organismos estatales de
proteccidon de los derechos humanos y los internacionales en la materia,
independientemente de que se hayan aceptado o rechazado, asi como la
informacién relativa al seguimiento de las mismas.

Por tanto, el argumento del sujeto obligado, correspondiente a que es obligacién de
los érganos u organismos de proteccion de los derechos humanos cargar y
actualizar la informacién de esta fraccion, es restrictivo, ya que no toma en cuenta
gue lo que se instruye publicar son las recomendaciones que le han sido emitidas
a esa dependencia y la informacion relativa al seguimiento de las mismas.

Otro punto que se debe considerar es que, respecto a las recomendaciones
aceptadas, los sujetos obligados deberan especificar de cuales recomendaciones
solicitd a la Unidad responsable su opinién en cuanto a acciones y forma de llevar
a cabo la reparacion del dafo, lo que representa una cuestion que solo la unidad
responsable puede conocer de inicio.

Asimismo, de cada recomendacion que se reporte, se incluird el estado del
cumplimiento de lo ordenado, de manera que la unidad responsable es la que puede
otorgar, entre otras cosas, las pruebas de cumplimiento e informar sobre el tiempo
para presentar las mismas.

De igual forma, no basta publicar la recomendacién recibida, ya que con la finalidad
de que las personas puedan corroborar la informacién, se agregara un hipervinculo
a la version pulblica del Sistema de Seguimiento a Recomendaczones emitidas por
la CNDH, admihistrado por la Secretaria de Gobernacién o a los sistemas
homdlogos que corresponda.

Adicionalmente, todos los sujetos obligados deberan incluir en esta fracciéon un
hipervinculo al Programa Nacional de Derechos Humanos vigente, asi como un
hipervinculo al Buscador de recomendaciones internacionales a México en materia
de derechos humanos resultado de la iniciativa conjunta entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE),
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Aunado a lo anterior, este Instituto localizé el Comunicado de Prensa CGCP/116/186,
emitido porla Comision Nacional de Derechos Humarnos el veintiséis de abril de dos
mil dieciséis, en el que se menciona lo siguiente®:

Por primera ocasién la CNDH formula una Recomendaciéon General sobre un tema
ambiental transversal, que afecta directa e indirectamente a las personas que viven o
realizan actividades dentro de las Areas Naturales Protegidas y sus alrededores en todo
el pais. Dicha Recomendacion General contd con la aprobacion del Consejo
Consultivo de este Organismo Nacional y se hizo de conocimiento al Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales {(SEMARNAT) y al Comisionade Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

[Enfasis afiadido]

Por tanto, se advierte que la SEMARNAT cuenta con informacion que le permitira
dar cumplimiento a la presente obligacion.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente la modificacién solicitada por
el sujeto obligado a la fraccién XXXV del articulo 70 de la Ley General en la tabla
de aplicabilidad.

D. XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio;

El sujeto obligado manifestd que esta fraccion no le compete a esa dependencia,
ya que corresponde a las autoridades administrativas y jurisdiccionales gue emitan
dichas resoluciones la puesta a disposicién y actualizacion de la informacion.

Al respecto, cabe referir Io'dispuesto por la fraccion XXXVI del Anexo 1 de los
Lineamientos Técnicos:

Todos los sujetos obligados que derivado de sus atribuciones emitan sentencias o
resoluciones derivadas de proceses judiciales, administrativos o arbitrales; publicarén
de manera trimestral las determinaciones. emitidas. '

Considerando lo anterior, se advierte que la manifestacion del sujeto obligado es
restrictiva al considerar que la presente fraccién aplica Gnicamente a las
autoridades administrativas y jurisdiccionales que emitan dichas resoluciones, ya

2 Disponible en: http:/Avww,cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2016/Com 2016 118.pdf.
Fecha de consulta once de mayo de des mil diecisiete.
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que los Lineamientos Técnicos sefialan que la informacion es aplicable a todos los
sujetos obligados que derivado de sus atribuciones emitan sentencias o
resoluciones derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales.

En este sentido, se estima conveniente referir lo dispuesto por el Reglamento
Interior de SEMARNAT:

ARTICULO 5. El Secretario tendra las facultades indelegables siguientes:
[..]

XXIII. Resolver los recursos administrativos que le correspondan, de acuerdo con
la legislacion aplicable;

-]

XXXIV. Autorizar, cuando el asunto asi lo amerite por sus caracteristicas especiales,
interés o trascendencia y con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad o buena fe, que el Subsecretario.de Gestién para la Proteccion
Ambiental atraiga para su resolucién los expedientes administrativos relativos al
ejercicio de los actos de autoridad competencia de las direcciones generales de
su adscripcion o los de las delegaciones federales de la Secretaria, y

[-]

ARTICULO 9. El Subsecretario de Gestién para |la Proteccién Ambiental tendra las
siguientes atribuciones:

[...]

Il. Atraer para su resolucién, previa autorizacion del Titular de la Secretaria, y
resolver los expedientes administratives relativos a los actos de autoridad
competencia de las direcciones generales de su adscripcién, cuando asi io
ameriten por sus caracteristicas especiales, interés o trascendencia;

f...]

ARTICULO 14. La Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos tendra las atribuciones
siguientes:

[...]

Xlil. Admitir, substanciar y proponer el proyecto de resolucién correspondiente
en los procedimientos relativos a los recursos de revisidon que corresponda
resolver al Titular de la Secretaria;

XIV. Establecer criterios en la resolucion de los recursos administrativos de su
competencia, y de aquellos que correspondan a otras unidades administrativas de la
Secretaria y, cuando proceda, de sus organos desconcentrados;

L]
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[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se advierte que SEMARNAT cuenta con una Subsecretaria que
puede resolver los expedientes administrativos relativos a los actos de autoridad
competencia de las direcciones generales de su adscripcion, mientras que la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos tiene atribuciones para admitir,
substanciar y proponer el proyecto de resolucion correspondiente en los
procedimientos relativos a los recursos de revisién que corresponda resolver al
Titular-de la Secretaria.

En virtud de lo anterior, resulta necesario observar lo dispuesto por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo que regula lo siguiente:

ARTICULQ 83. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podréan interponer el recurso de revisién
o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

I[...]

ARTICULO 84. La oposicion a los actos de trdmite en un procedimiento
administrativo debera alegarse por os interesados durante dicho procedimiento,
para su consideracién, en la resolucidn que ponga fin al mismo. La oposicidn a tales
actos de tramite se hara valer en todo caso al impugnar la reseclucion definitiva.
ARTICULO 85.- El plazo para interponer el recurso de revisién sera de quince dias
contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion
de la resolucién que se recurra.

ARTICULO 86. E! escrito de interposicion del recurso de revisién debera
presentarse ante la autoridad que emitié el acte impugnado y sera resuelto por
el superior jerarquico, salvo gue el acto impugnado provenga del titular de una
dependencia, en cuyo caso sera resuelto por ef mismo. Dicho escrito. debera expresar:
1. El'drgano administrativo a quien se difige;

Il. El nombre del recurrente, vy del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar
que sefiale para efectos de notificaciones;

Ifl. El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del mismo;
IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
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correspondiente. Tratdndose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados. debera acompafiarse el escrito de iniciacion del procedimiento, o
el.documento sobre el cual ne hubiere recaido résolucion alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucién o acto impugnado debiendo acompanar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actuen en nombre de otro
o de personas morales.

ARTICULO 92. La resolucion del recurso se fundarg en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios heches valer por el recurrente teniendo la-autoridad la facultad
de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver Ia
cuestion efeciivamente planteada, pere sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Igualmente, deberd dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando advierta
una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar
cuidadosamente los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el alcance
en la resolucion.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses.

(-]

ARTICULO 94. EI recurrente podra esperar la resolucién expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

(-]

ARTICULO 96. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que
no obren en el expediente original derivado del acto impugnado, se pondra de
manifiesto a los interesados. para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni
superior a diez, formulen sus alegatos y presenten los documentos cue estime
procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resolucién del recurso, hechos, documentos o

alegatos del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el
procedimiento administrativo no lo haya hecho.

[Enfasis afadido]

Asimismo, conviene observar la tesis 2a./J. 22/2003, emitida por la Segunda Sala
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que ha sostenido que un
"procedimiento en forrma de juicio”, debe entenderse fafo senst, no (nicamente
comprendiendo los procedimientos en que la autoridad dirime una controversia
entre las partes, sino que deben incluir todos aquellos procedimientos en que una
autoridad frente al particular, prepara su resolucion definitiva, tal como se muestra
a continuacion:

‘PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION
I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE
TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA
ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE
LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Ley de Amparo establece que tratandose de
actos dentro de un procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es gue
el juicio constitucional séle procede hasta |la resolucion definitiva, ocasion en la.cual
cabe alegar tanto violaciones de fondo como de procedimiento, sistema que tiene el
proposito de armonizar la proteccién de las garantias constitucionales del gobernado,
con la necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias procedimentales. Tal es la
estructura que dicha Ley adopta en el amparo directo, asi comao en los procedimientos
de ejecucién y en los procedimientos de remate, como lo establece en sus articulos
158 y 114, fraccién lil, respectivamente. Por tanto, al establecer el segundo pérrafo de
la fraccion Il del articulo 114 acabado de citar, que cuando el acto reclamado de
autoridades distintas de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen de
un procedimiento en forma de juicio; el ampare sélo procede en contra de la resolucion
definitiva, debe interpretarse de manera amplia la expresién ‘procedimiento en
forma de juicio’, comprendiendo aquellos en que la autoridad dirime una
controversia entre partes contendientes, asi como todos los procedimientos en
que ia autoridad, frente al particular, prepara su resolucién definitiva, aunque
so6lo sed un tramite para cumiplir con la garantia de audiencia, pues si en todos
ellos se reclaman actos dentro de procedimiento, en todos debe de aplicarse ia
misma regla, conclusién que es acorde con la inferpretacion literal de dicho
parrafo.”

[Enfasis afiadido]

Considerando lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
aplicable para resolver |los recursos de revision a cargo del superior jerarquico, en
relacion con la tesis 2a./J. 22/2003, emitida por la Segunda Sala de la Suprema.
Corte de Justicia de la Nacidén, se considera que SEMARNAT cuenta con
atribuciones para generar la informacion que atiende la presente fraccion.

Lo anterior, toda vez que en los procedimientos analizados existe una etapa para
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el ofrecimiento de pruebas y otra para que los interesados formulen sus alegatos y
presenten los documentos que estime procedentes, lo que permite determinar que
dichos procedimientos son llevados en forma de juicio.

En este sentido, se considera improcedente la modificacion solicitada por el sujeto
obligado a la fraccién XXXVi del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

E. XLl El listado de Jubilados y pensionados y el monto que reciben.

El sujeto obligado sefialé que esta fraccidn no le es aplicable, ya que es
competencia del Instituto de Seguridad y Servicios Scociales de los Trabajadores del
Estado, en lo sucesivo [SSSTE.

Al respecto, la fraccion XLil del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos indica lo
siguiente: -

Todos los sujetos obligados deberan publicar la leyenda siguiente:

El listado de jubilados y pensionados es generado y publicado por el
instituto de seguridad social encargado de administrar las cuentas para el
retiro de fos jubilados y pensionados del sujeto ebligado.

Ademas, los sujetos obligados publicaran el hipervinculo al sitio de internet en el que
los institutos de seguridad social publiquen los listados de jubilados y pensicnados de
los primeros, asi como el monto de la porcién de su pensidn gue reciban directamente
del Estado Mexicano,

Por su parte, los institutos de seguridad social, en su caracter de instituciones
integradoras de la informacion requerida a través de esta fraccion, deberan difundir a
través de los sitios de Internet que habiliten para ello, los listados de jubilados y
pensionados de cada uno de fos sujetos obligados de la Ley General, asi como el monto
de la porcion de su pensién que reciban directamente del Estado Mexicano, atendiendo
a los criterios. de contenido y organizacion que se muestran mas adelante.

Como se describe en los Lineamientos Técnicos todos los sujetos obligados
deberan publicar la leyenda por la que se hace del conocimiento de la sociedad
que “el listado de jubilados y pensionados es generado y publicado por el instituto
de seguridad social encargado de administrar las cueritas para el retiro de los
Jubilados y pensionados de! sujeto obligado”.
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Asimismo, se establece que solo existe la obligacion de publicar el hipervinculo a la
informacion publica existente y no asi fa informacion especifica de los jubilados y
pensionados, ya que dicha obligacién corresponde a los institutos de seguridad
social, en su caracter de instituciones integradoras de la informacion requerida a
través de esta fraccion.

En este sentido, SEMARNAT debera publicar la leyenda y el hipervinculo, de
acuerdo al Instituto de seguridad social que le corresponda, a que hacen referencia
los Lineamientos.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por
el sujeto obligado a la fraccién XL del articulo 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

F. Fraccion XLII Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefalando
el nombre de los responsables de recibirlos, administrarios y ejercerlos,
asi como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos;

El sujeto obligado manifestd que esta fraccion sélo aplica para 6rganos y
organismos desconcentrados de la SEMARNAT, ya gue solamente podran realizar
funciones de tesoreria y recaudacion, aguellas entidades definidas como auxiliares
de la Tesoreria de la Federacion, en adelante TESOFE, y que cuenten con
autorizaciéon por parte de ésta. Asimismo, sefiald que los diversos ingresos
derivados de servicios que proporciona a la ciudadania a través de la Subsecretaria
de Gestion para la Proteccién Ambiental, de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad ambiental y de las Delegaciones Federales, seé generan a partir de la
plataforma denominada “E5”, mediante la cual la persona fisica o moral obtiene una
"hoja de ayuda” y realiza un depdsito bancario referenciado a la cuenta de la propia
TESOFE vy, por tanto, no recibe ingresos por ningun concepto.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos refieren lo siguiente:

Los sujetos obligados publicaran informacién sobre los recursos recibidos por
cualquier concepto, de conformidad con la respectiva ley de ingresos, incluidos,
los obtenidos por impuestos, cuotas vy aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, ventas de bienes
y servicios, participaciones y aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios;,
ayudas e ingresos derivados de financiamientos, asl come los ingresos recaudados con
base en las disposiciones locales aplicables en la materia.
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[..]

De acuerdo con el articulo 61, inciso a) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, aplicable a la Federacién, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal {(en su caso), estos sujetos
obligados deberan incluir en sus leyes de ingresos y presupuesto de egresos u
ordenamientos equivalentes los apartados especificos correspondientes a:

Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el
monto de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios,
incluyendo los recursos federales que se estime seran transferidos por la
Federacion a través de los. fondos de participaciones y aportaciones federales,
subsidios y convenios de reasignacion; asl como los ingresos recaudados con
base en las disposiciones.locales.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2017
refiere lo siguiente:

ARTICULO 1. En el ejercicio fiscal de 2017, la Federacion percibira los ingresos
provenientés de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion .se

enumerzn:

TOTAL 4,888,892.5

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL {1+3+4+5+6+8+9) 3,263,756.2

[..]

4, Derechos 44 757.3
1. Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de. 38,865.1

bienes de dominio publico:

[...]

05. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 21,3714

{...] _

2. Derechos por prestacion de servicios: 6,192.2
[..]

11. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 64.2
01. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 0.0
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

02. Otros. 64.2
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Por otro lado, la Ley Federal de Derechos dispone lo siguiente:

ARTICULO 3. Las personas fisicas y las morales pagaran los derechos que se
establecen en esta Ley en las oficinas que autorice Ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

El pago de los derechos que establece esta Ley deberd hacerse por el contribuyente
previamente a la prestacion de los servicios o previo al uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de bienes de dominio piblico de la Federacion, salvo los casos en
gue expresamente se sefiale que sea posterior.

[..]

Los servidores piiblicos encargados de la prestacion de los servicios, asi como
de la administracion de los bienes del dominio publico de la Nacién que regula
esta Ley, serdn responsables de la vigilancia del pago y, en su caso, del cobro y
entero de los derechos previstos en la misma. La omision total o parcial en el cobro
y entero de los derechos, afectara el presupuesto del ente encargado de la prestacion
de los servicios publicos ¢ de la administracién del use, goce, explotacidn o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la nacién, en un equivalente a
dos veces el valor de la omision efectuada, sin perjuicio de las demas sanciones
establecidas en otras Leyes para los citados servidores publicos.

[..]

ARTICULO 7. Las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal
deberan informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a mas tardar en el
mes de marzo del ejercicio correspondiente, los montos de los ingresos por
concepto de derechos que hayan enterado a la Tesoreria de la Federacién, durante
el ejercicio fiscal inmediato anterior,

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
deberan presentar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, un informe a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de julio respecto de los ingresos que hayan
percibido por derechos durante el primer semestre del ejercicio fiscal en curso, asi
como los que tengan programados percibir durante el segundo semestre. El informe de
ingresos a que se refiere el presente parrafo debera ser presentado a través del sistema
electronico que disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

[...]
Considerando las disposiciones anteriores, de los Lineamientos técnicos se ebserva
que los sujetos obligados publicaran informacidn sobre los recursos recibidos por
cualquier concepto, de conformidad con la respectiva ley de ingresos, incluidos, los
obtenidos por derechos.

En relacion con lo anterior, la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
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Fiscal de 2017 establece que SEMARNAT percibira la cantidad estimada de
$21,371.4 millones de pesos M.N (veintiin mil frescientos setenta y un millones
cuatrocientos mil de pesos 00/100 M.N.} por el concepto de derechos por el uso,
goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico y $64.2 millones
de pesos M.N. (sesenta y cuatro millones doscientos mil pesos 007100 M.N.) por
concepto de derechos por prestacion de servicios.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos, las
personas fisicas y las morales pagaran los derechos que se establecen en dicha
Ley en las oficinas que autorice la SHCP; no obstante, se establece que los
servidores publicos encargados de la prestacion de los servicios, asi como de la
administracion de los bienes del dominio publico de la Nacibn, seran responsables
de la vigilancia del pago vy, en su caso, del cobro y entero de los derechos previstos
en la misma.

Adicionalmente, se establece que las dependencias de [a Administracion Publica
Federal deberan informar a la SHCP a mas tardar en el mes de marzo del gjercicio
correspondiente, los montos de los ingresos por concepto de derechos que hayan
enterado a la Tesoreria de la Federacidon, durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

De igual manera, las dependencias deberan presentar a la SHCP un informe a mas
tardar el Ultimo dia habil del mes de julic respecto de los ingresos que hayan
percibido por derechos durante el primer semestre del gjercicio fiscal en curso, asi
como los que tengan programados percibir durante el segundo semestre.

Considerando lo -anterior, se advierte que las dependencias, como es el caso de
SEMARNAT, cuentan con la informacién al menos de los ingresos gue hayan
percibide por concepto de derechos, situacidon regulada por los Lineamientos
Tecnicos.

En virfud de lo anterior, se considera improcedente la modificacién solicitada por
el sujeto obligado a la fraccion XLIII del articule 70 de la Ley General en la tabla de
aplicabilidad.

En este sentido, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera

cumplir con las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXVI, XLIl y XLill del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en los términos
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establecidos en los Lineamientos Técnicos.

No se omite sefalar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen,
evalla la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el
cumplimiento que se dara con la carga de informacion establecida en la Ley para
las obligaciones de transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias
como lo es el hecho de que se haya generado la informacion, o bien, la inclusion de
leyendas que establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la solicitud presentada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto a la modificaciéon de la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, en cuanto a las fracciones XXII, XXV, XXXV, XXXVI, XLIl y XLIII
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad, aprueban y firman el presente dictamen los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, en sesiéon celebrada el
diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, ante Hugo Alejandro Coérdova Diaz,

Secretario Técnico del Pleno.
/ 7
L. (

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente
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li Cano Guagdiana Osc
Comisionada

Marig Patricia urczyn
Villalobgs
Comisionada

Ximena Joel Salas Sua
Comisionado
Comisionada

Coérdova Diaz
Secretdrio Técnico del
Pleno

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0019/2017, aprobado por unanimidad en sesién de Pleno
de este Instituto, celebrada el 17 de mayo de 2017.
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